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Tém tit:

Muc dich ciia nghién cieu nay nham déanh gid tac dong cia dau tw cong dén mét sé vin dé ve
kinh té ciia tinh Nam Dinh trong giai doan 2000 - 2015. Két qud nghién ciru cho thay: Pau tw
cong tac dong tiéu cyc lén tang trucng kinh té ciia tinh Nam Binh, hiéu qua ciia nguon von con
thap, déng gép vao GDP cua tinh chira twong xitng véi nguon von bé ra, trong khi dé khu viee
tw nhén cé tac dong tich ciee lén tang trucng kinh té, dong gop nhiéu vao GDP cua tinh. Dia
trén co s¢ danh gid tac dong cia dau tw cong, hy vong nhitng ham y vé chinh sach bai viét dé
xudt givip ndng cao hiéu qua dau tw céng ciia tinh Nam Dinh trong thoi gian dén.

Tir khoa: Pau tu cong, Nam Dinh, tac ddng cta dau tu cong.

The Effects of Public Investment on Nam Dinh Province’s Economy
Abstract:

This study aims at analysing the effects of public investment on Nam Dinh's economy over the
period 2000-2015. The results show that public investment negatively influences the Province s
economic growth. The efficiency of investment capital is low, and its contribution to GDP
is not commensurate with the source of capital. Meanwhile, private sector has a positive
significant impact on the economic growth and highly contributes to the Nam Dinh's economic
achievement. The study also provides some policy implications for improving the efficiency of
public investment in Nam Dinh.

Keywords: Public investment; Nam Dinh, impact of public investment.

1. Pit van dé

Danh gia tic dong ciia dau tu cong ¢ ¥ nghia vo
cling quan trong nham phat hién nhiing van dé cua
chinh sach dau tu cong. Viéc danh gia nay khong
chi dua trén sb lwong nhitng két qua dat duoc ma
phai dua vao mbi tuong quan voi dau tu cong bo ra,
bao gom ca danh gia kinh té, xa hoi va moi truong.
Trong gidi han, bai viét tap trung danh gia tac dong
cua dau tu cong dén mot sd khia canh kinh té cua

mot tinh thanh. Panh gia tac dong nay dé giup chinh
quyén cip tinh co nhimng diéu chinh tich cuc, phu
hop dbi v6i dau tu cong, né s& 1a co sé quan trong
dé chinh quyén dia phuong xay dung dinh hudng
chién lugc cho dau tu cong trong thoi ky tiép theo
nham thyc hién tai co cau dau tu cong phit hop véi
thue tién ctia nén kinh té dit ra. V6i Iy do do, bai viét
danh gia tac dong ctia dau tu cong dén mot sd khia
canh kinh té cta tinh Nam Dinh, tir d6 c6 thém mot
co s& gitp chinh quyén tinh Nam Dinh xay dung
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dinh huéng cho hoat dong dau tu cong trong thoi
gian dén, nham thic ddy tang truong kinh té va giai
quyét cac van dé xa hoi dang dit ra.

2. Co s& 1y thuyét va phwong phap nghién ciu

2.1. Co 56 ly thuyét

Nhiéu tac gia da cd ging dé xac dinh higu suét
anh hudng ctia ngudn von cong bang cach wdc tinh
thong qua ham san xuit Cobb-Douglas, theo d6
nguén von cong duoc coi la mot bién dau vao. Mot
trong s6 nhitng nguoi dau tién nghién ctru vé van
dé nay do6 1a nghién ctru thuc nghiém cua Aschauer
(1989), nghién ctru nay da giai thich cho su suy
giam nang suat trong nim 1970 & nudc My. Ong da
chi ra rang véi mdi 1% ting von cia khu vuc cong
s& lam ting hiéu suat ngudn von cong 1én 0.39%.
Nghién ctru ciia Rui & Gallo (1991) da phat trién mo
hinh ting truong va két luan ring du tu tu nhan c6
tac dong tich cuc dén ting trudng kinh t& 16n hon so
v6i dau tu cong. Tuy nhién, nghién ciru ndy st dung
mau nghién ctru nhd voi s6 liéu ctuia mot sb lugng it
cac qudc gia va khoang thoi gian nghién ctru ngan;
do vay, két qua co thé chwa that chinh x4c va toan
dién.

DPong quan diém trén, nhung cong trinh nghién
cuu cua Khan & Kumar (1997) toan dién hon khi st
dung dir li¢u dya trén s6 liéu cua 95 nude dang phat
trién trong giai doan 1970 - 1990 va thoi gian nghién
ctru dai hon nham danh gia sy dong gop cua dau tu
cong va dau tu tu nhan dén su gia ting GDP trén
d4u nguoi. Va nghién ciru nhu cua Eastly & Rebelo
(1993) ciing chi ra rang, ngudn von cong va ngudn
von tu nhan c6 tac dong khac nhau dén ting truong
kinh té, trong d6 dau tu cong c6 tac dong 1én ting
truong kinh té kém hon so v6i dau tu tu nhan.

Tuy nhién, theo nghién ctu ctia Hadjimichael &
Ghura (1995), dau tu cong da tao hi¢u ung lan toa
cho khu vuec tu nhén, dau tu cong hd tro bd sung cho
dau tu tu nhan giup ting trudng kinh té. Ddng quan
diém nay, thi Ghura & Goodwin (2000), va Romp &
Haan (2007) ciing cho rang dau tu cong co tac dong
tich cuc ddi voi ting truong ctia nén kinh té.

Cong trinh ctia Ban kinh té Trung wong (2013)
tap trung vao viéc phan tich, danh gia thyc trang dau
tu von tir ngan sach nha nudc & Viét Nam. Nhom
nghién ctru da xay dung hé thong chi tiéu dé danh
gia hiéu qua dau tu tir nguoén von ngan sach nha
nudc ca vé hidu qua kinh té, hiéu qua xa hoi. Dé tai
da sir dung chi s6 ICOR, danh gia tac dong dau tu

von tir ngan sach nha nude dén chuyén dich co céu
kinh té thong qua hé s6 Cose, danh gia tac dong cta
dau tu von tir ngan sach nha nude dén xoa doi giam
nghéo va giam thit nghiép cia tinh bang hé sb co
gidn. Tur d6, nghién ctru khing dinh du tu tir ngan
sach co vai trd vo cling quan trong cho sy phat trién
kinh té - x hoi, gop phan cai thién doi séng vat chét
va tinh than cta nguoi dan.

Pé danh gia dau tu cong trong mdi quan hé
v6i dau tu tu nhan tai Viét Nam, tac gia T6 Trung
Thanh (2011) da st dung m6 hinh VECM (Vector
Autoregressive Error Correction Model) dé wdc
luong cac ham phan Gng véi ba bién s (0 dang
logarit) 1a dau tu khu vuc nha nude, dau tu khu vue
tu nhan va GDP, nghién ctru cho théy hién tuong dau
tu cong “lan at” dau tu tu nhan thé hién rd nét trong
giai doan 1986-2010.

2.2. Phwong phdap nghién ciru

Thir nhdt, dé danh gia tac dong cua dau tu cong
dén kinh té kinh té, tac gia: (i) danh gia mirc 46 dong
g6p vao GDP cua tinh, (i) danh gia théng qua hé s6
ICOR, (iii) danh gia tac dong ddi véi chuyén dich co
cAu kinh té thong qua hé ) Coso, h¢ ) Coso duoc
tinh toan bdi cong thirc:

(X 5,)5,(1)

ﬂiﬁmiﬁw]

cosp =

Trong d6: - S(t) 1a ty trong nganh i tai thoi diém t

- ¢ 1a goc hop boi 2 vécto co cau kinh té theo
nganh S(t0) va S(t1), trong d6: 0°<¢e >90°

Va (iiii) dé danh gia tac dong ddi véi ting truong
kinh té, tac gia sir dung mo hinh ting truong Solow
(1956) va sy mé rong md hinh nay ctia Barro (1991),
Mankiw & cong su (1992), va dac biét 1a cua Khan
& Kumar (1997). Theo d6, mo6 hinh Solow gia dinh
ty 1é tiét kiém, téc do tang dan sb, va tién bd cong
nghé 1a ngoai sinh. Hai yéu t6 dau vao chinh Ia von
va lao dong.

Khan & Kumar (1997) da tap trung phan tich
vai tro ctia nguon von tu nhan va ngudn von dau tu
cong; do do, hai hinh thuc von nay da duoc cac tac
gia phén biét trong md hinh ctia minh. Theo do, méot
ham san xuit Cobb-Douglas v&i san xudt tai thoi
diém t s& la:

Y(t) = Kg(0)* K0 (AOLD) P o+p<1 (1)
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Trong do, Y, L va A tuong ing 1a san lugng, lao
dong va cong nghé; Kg va Kp 1a khdi lwong von tu
ban cua khu vuc cong va khu vuc tu nhan. L va A
duogc gia dinh tdng trudng ngoai sinh voi toc do tang
1an va g. Noi cach khac, trinh 6 cong nghé ting déu
dan hang nam voi toc do g:

= =y; va luc luong lao dong L ting trudng déu
dan fiang nam voi tbc do
L , . A

n: — =n. Do do, N =LA la lao dong hiéu dung,
tde d(f)L tang trudng cua lao dong hiéu dung N s¢€ la
n+y,

ha E: n+vy
YN

Theo Khan & Kumar (1997), tac dong cua ty 1¢
dau tu 1én thu nhap binh quan dau ngudi ¢ trang thai
dimng (steady state) ¢ thé duge ude luong thong qua
mo hinh hdi quy tuyén tinh sau:

Lnyt=cxo-i-041lnsm-i-ochnsG,j-0431n(nt-i-x-i-8)+£t 2)

V6iy, l1a thu nhép binh quén dau nguoi (tinh theo
gid clia nam 2010). s, va s, 1an luot 1a ty 1& dau tu
tu nhan va dau tu cc‘)rig trén’téng thu nhap. n, 1a tbe
d6 tang dan sb.

Tuy nhién, khong phai tinh thanh (hodc qudc gia)
nao cling cé thé thao man diéu kién dé dat duoc trang
thai dung, vi vy tac gid con sit dung mo hinh udc
lwong véi gia thiét tinh Nam Dinh dang chuyén tiép
dén trang thai dimg (transition to steady state). Udc
lwong hdi quy tuyén tinh dwoc trinh bay nhu sau:
g~ atoy lnsp,t+0a2h1s0’t+o<3ln(n[+x+8)+ a,lny +¢ (2)

Voi 8, 1a tbc do tang thu nhap binh quan dau
nguoi.

Cac mé hinh trén déu st dung In (lograrith tu
nhién), nén cac hé s6 dugc gidi thich dudi dang do
co dan.

2.3. Dit ligu nghién ciru va phwong phdap woc
luong

Dir liéu str dung trong nghién ctru bao gém thu
nhap thyc té, ddu tu cong va dau tu tu nhan, dan
) trong do tudi lao dong, dir liéu dugc téng hop tu
nién giam théng k& Nam Binh va dit liéu tir Bao cao
chi sb hiéu qua va hanh chinh cong cip tinh & Viét
Nam va co s& dit liéu diéu tra nang luc canh tranh
cp tinh.

Dir liéu str dung dé udce luong 1a dir liéu thong ké

hang nam cuda tinh Nam Dinh, tir nam 1999 dén nam
2015. Bén canh do, tt ca cac bién sé déu duoc tinh
theo gid so sanh nam 2010. Trong do, n 1a ty 1€ tang
truong trung binh cua lyc lugng lao dong tir 15 tudi
tro 1én (Sau day goi la lyc luwong lao dong); Sg va
Sp dugc do luong 14 ty 16 du tu cong va dau tu tu
nhan trong téng thu thap; va Y/L 1a GDP tinh theo
gia so sanh 2010 chia cho luc lugng lao dong trong
nam d6. Tac gia sir dung phuong phap udc luong
binh phuong nh6 nhat OLS (Ordinary Least Quares)
dung dé u6c luong phuong trinh (2) va (3).

3. Két qua nghién ctru

3.1. Pdnh gid tic dong ciia ddu tw cong qua mirc
do dong gop vao GDP ciia Nam Dinh

Trong giai doan 2000 — 2015, ty trong cua GDP
ctia khu vuc cong trong GDP cuia nén kinh té tinh
rat thap, chi chiém 16,8% GDP toan tinh. Trong khi
do, ty trong cua von dau tu cong trong tong von dau
tu toan tinh lai chiém dén 42,88%. Khu vuc tu nhan
lai c6 dong gop truc tiép vao GDP cao hon khu vuc
cong, cu thé, trong giai doan 2000 — 2015, véi ty 1€
von dau tu trong toan xa hdi cua khu vyc tu nhan
chiém 57,12%, nhung khu vuc nay dong gop truc
tiép vao GDP cua tinh 1én dén 82,2%. Diéu d6 co
thé noi ngudn von cong chua dugce sir dung hop 1y.

C6 thé xem xét hiéu qua cua dau tu cong va dau
tu tu nhan théng qua chi s6 ICOR.

Tir chi s6 ICOR cho thiy, hiéu qua sir dung cling
mot dong von dau tu ctia khu vuc tw nhan 16n hon
so véi khu vuc tu cong da su dung. Cu thé, trong
giai doan 2000 - 2015 d& tao ra 1 dong ting thém
trong GDP, thi khu vyc tu nhan ciia Nam Dinh chi
can dau tu 2,72 déng von trong khi d6 khu vuc cong
cua Nam Dinh lai phai dau tu 1én dén 9,2 déng; con
néu so voi khu vue cong trong ca nudc, thi khu vuc
cong ciia Nam Dinh ¢6 hiéu qua dau tu van thip hon
s0 v6i binh quan khu vuc cong ctia ca nudc, khu vyce
cong cua ca nude co chi sb ICOR 1a 4,34.

3.2. Pdnh gid tic dpng ciia ddu tw cong lén ting
trwong kinh té Nam Pinh

Két qua ude luong log thu nhép trén mot lao dong
dua trén log ty 1& dau tu cong, log ty 1& dau tu tu
nhan va In(n+ y + J) trong giai doan 1999 - 2015.
Gia dinh y + 6 ¢o gia tri la 0,05 (Mankiw & cong su
(1992) va mdt sb nghién ciru khac gia dinh y + 8 =
0,05 (v6i gia tri ciiay va d lan luot 14 0,02 va 0,03).
Theo Mankiw & cong sy (1992), su thay doi gia tri
gia dinh (y + 8) s& co anh huong cuc ky nho dén
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Hinh 1: Mirc d§ dong gop ciia khu vue cong va khu vue tw nhan vao GDP
cia Nam Dinh giai doan 2000-2015
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Nguon: Tong cuc Thong ké, Cuc thong ké Nam Binh va tinh todn ciia tac gid

Biang 1: Chi s6 ICOR ciia nén kinh té tinh Nam Dinh giai doan 2000 - 2015

Chi tiéu Tinh Nam Dinh Ca nuwéc
Khu vuc cong 9,20 4,34
Khu vue tu 2,72 3,10
Nén kinh té 3,62 3,52

Nguon: Tong cuc thong ké Viét Nam, Cuc Thong ké Nam Binh va tinh todn cua tdc gid

Kkét qua udc luong. Thuc vay, mot ) nghién cuu,
chang han cua Romer (1990); Mankiw & cong su
(1992) cho rang gia tri ctia & nam trong khoang 0,03
va 0,04; trong khi d6 Khan & Kumar (1997) lai cho
rang gia tri cia & ndm khoang tir 4 dén 5 phan tram.
Tac gia da su dung cac gia tri khac nhau cua 6 (tur 2
dén 5 phan trim) nhung két qua wéc lugng hau nhu
khong thay doi.

Pau tu cong va dau tu tu nhan trong giai doan
nay déu dat muc c6 ¥ nghia. Trong do6, dau tu cong
c6 tac dong tidu cuc ting truong kinh té cua tinh
Nam Pinh, tirc 1a néu dau tu cong ting thém 10%
thi GDP binh quin diu nguoi giam gan 3,6%. Dau
tu tw nhan c6 tac dong tich cuc lén tang trudng kinh
té, cu thé néu dau tu tu nhan tang thém 10% thi GDP
binh quin diu ngudi ting gan 4,2%. Tham sb In

Bang 2: Uéc lrgng tham s6 ciia md hinh Solow mé rong

trong trang thai dirng

Bién phuy thudc: In(Y) trén mét lao dong theo gia so sanh 2010.

Bién doc 1ap Mo hinh Solow mo rong

Udc luong Sai s6 chuan

Hing s6 1.631111%* 0.555090

In(ST) 0.425709%** 0.104862

In(SG) -0.357208** 0.150696

In(n+0.05) 0.004724 0.090588

Dummy 1.246804*** 0.104076
R’ 0.97

Nguon: Tinh todn cua cdc tac gia

Ghi chu: *, ** *¥* thé hién mirc ¥ nghia tuong tmg v6i 10%, 5% va 1%.
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Bang 3:

U'éc lrgng tham s6 ciia mé hinh Solow mé rong trong trang thai chuyén tiép

Bién phu thudc: GY theo gia so sanh 2010.

Bién doc lap Mo hinh Solow mé rong
Udc luong Sai s6 chudn
Hang so 0.290954 0.426091
InY(-1) -0.420761%*** 0.118669
In(ST) 0.122665 0.087427
In(SG) -0.281387*** 0.089813
In(n+0.05) -0.032224 0.053712
Dummy 0.576184%** 0.150361
R’ 0.66

Nguon: tinh toan cua cdc tdc gid

Ghi chu: *, **, *%* th¢ hién mic ¥ nghia twong tmg voi 10%, 5% va 1%.

(n+y+0) c6 gia tri am (nhu trong phuong trinh
7) nhung khong c6 do tin cay tai mac 1% y nghia.

Két qua ude lwong mo hinh Solow mo rong trong
trang thai chuyén tiép, tac gia uéc lugng toc do ting
truong kinh té GY dua trén log thu nhap binh quan
mdi lao dong ciia ndm trude In(Y-1), log ty 18 dau
tu cong In(SG), log ty 1& dau tu tu nhan In(SI) va In
(n+y+0) trong giai doan 1999 —2015.

Trong md hinh ¢ trang chuyén tiép cho thay dau
tu cong co tac dong nghich 1én thu nhédp binh quan
va toc do tang truong cua tinh Nam Binh trong giai
doan 1999 — 2015. Trong md hinh nay tién b khoa
hoc cong nghé va dan sé hau nhu khong c6 tac dong
dén GDP trén mdi lao dong.

Qua két qua trén cho thdy, trong giai doan 1999 -
2015 néu gia ting ty 1& dau tu cong/GDP thém 10%
thi GDP/L s& giam di 2,8%; nguoc lai néu gia ting
ty 1é dau tu tu nhan/GDP thém 10% thi GDP/L s&

tang 1én 1,2% (khong c6 d¢ tin cdy tai mic 5% y
nghia).

3.3. Tdc dpng ciia dau tw cong dén chuyén dich
co ciu kinh té ciia tinh Nam Dinh

Mot sb nganh kinh té then chdt ciia tinh Nam Dinh
do khu vyc cong dam nhan, déng thoi khu vuc cong
¢6 quy mé dau tu 16n, do d6 s& gitip chuyén dich
co cau kinh té theo hudng hién dai va phu hop véi
nén kinh té cua tinh Nam Dinh. Tc do chuyén dich
co céu kinh té gitra cac nganh kinh té cua tinh Nam
Dinh dugc thé hién thong qua hé s6 Cose (Béang 4).

Nam Binh c6 toc d6 chuyén dich co céu kinh té
nganh kha nhanh trong sudt giai doan 2000 — 2015.
Trong giai doan 2005 - 2010, va giai doan 2010 —
2015 c6 tc d6 dich chuyén co cdu kinh té nganh da
cham lai so voi giai doan trudc, hé sb Coso tuong
ung cua hai giai doan nay la 0,98640 va 0,98541.
Giai doan 2010 — 2015, téc do chuyén dich co cu
kinh té nganh cua Nam Dinh chdm hon so voi ca

Bang 4: Chuyén dich co cdu nganh kinh té Nam Pinh theo h¢ s6 Cosg

Chi tiéu 2000 - 2005 2005 - 2010 2010 - 2015
Cos¢ Nam Dinh
0,97720 0,98640 0,98541
Cose Ca nudc 0,98673 0,99628 0,97669

Nguon: Téc gid tinh todn tir s6 liéu tong hop ciia Cuc thong ké Nam Pinh va Tong cuc thong

ké Viét Nam
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nude (hé s6 cosg cua ca nude 13 0,97669). Co ciu
kinh té nganh ctia tinh vin chua chuyén dich nhanh
theo hudng tich cuc, cu thé, nam 2015 ty trong cua
nganh nong nghiép trong GDP cua tinh van ¢ muc
cao 22% (trong khi do, ty trong nganh ndong nghiép
trong GDP cé nudc 1a 17%).

Do d6, dinh hudng chién luge dau tu cong trong
thoi gian toi can hudng dén dan dit cac nganh kinh
té chuyén dich theo hudng tich cuc bang cac du an
“ddu tu tao da méi” hogc tao diéu kién tién dé dé
huéng dén mot co ciu kinh t& hién dai, phu hop
nhim d4p tng nhu ciu phét trién nhanh cia dia
phuong theo hudng bén viing.

4. Nguyén nhén ciia han ché trén

4.1. Nhitng nguyén nhén khdch quan

Xuéat phat diém cua nén kinh té con thip, do do
Nam Binh can rat nhiéu ngudn vén céng nham thuc
hién nhiéu muyc tiéu phat trién kinh té, do do, dau tur
cong cua Nam Dinh chua cé nhiing chuong trinh
dau tu quy mo du 16n nham tao ra “ct huych” giup
tao da tang truong kinh té. Tinh Nam Dinh c6 quy
mo nén kinh té chua 1én, GDP cua tinh Nam Dinh
(theo gia so sanh 2010) nam 2010 dat 25910 ty VND
va dén ndm 2015 tang 1én dat 34984,5 ty VND. Téc
d6 ting gia tri tong san pham cta tinh Nam Dinh
binh quan giai doan 2010 — 2015 dat 6,1%/nam. Thu
ngan sach chwa c6 ngudn thu cao va khong 6n dinh
qua cac nam, nam 2010 thu dugc 2702,5 ty VND,
dén ndm 2015 thu ngan sach dat 4270 ty VND, ting
thu ngan sach nha nudc binh quan giai doan 2010 —
2015 dat trung binh 7,9%/nam. Trong téng thu thi
ngudn thu chu yéu tir thu thué va cac loai phi tir noi

dia, thu ndi dia chiém khoang 50 — 60% trong tong
thu ngan sach nha nuéc. Chua tinh dén chi thudng
xuyén, thi nhu cAu von dau tu cho cac dy an dau
tu cong cua tinh con rat 16n, dic biét 1a cac du an
thudc linh vuc giao thong; thuy lgi; phat trién céac
khu, cum cong nghiép nham thu hut dau tu; cac cong
trinh dé diéu, phong chdng lut bio. Binh quén giai
doan 2011 — 2016, nhu ciu nguén von danh cho dau
tu cong 1a 3551 ty VND. Do dé, ngudn vén ngin
sach tinh dugc can ddi b tri cho cac cong trinh han
ché, con phu thudc vao ngin sach Trung wong hd
tro.

Tinh Nam Dinh gan bién, thuong xuyén chiu
anh huong khic nghiét cia cac con bdo trong nim.
Trung binh mdi nim, Nam Dinh phai chiu anh
huéng truc tiép ctia 4 - 6 con bao hodc 4p thap nhiét
d6i, do d6 da anh huong dén thyc hién cac du an cua
Nam Binh. Tinh ¢6 nhiéu du an noéng nghiép, thiry
loi nhu Kién ¢ hoa mat dé bién, dy 4n nang cip hé
théng dé ta, hitu song So, dy an cai tao, nang céip
tuyén dé ta song Day, du 4n cai tao, nang cp mot s6
doan dé xung yéu tuyén dé ta Ninh Co huyén Xuan
Truong va huyén Hai Hau, du an dau tu tu bd nang
cip khan cap dé, ké Con Xanh thudc tuyén dé bién
huyén Nghia Hung, du 4n xdy dung khu neo déu
tau thuyén tranh trii bio ctra Ninh Co, huyén Nghia
Hung... Cac du 4n nay déu la cong trinh dé, ke, cdng
nén qua trinh thi cong phu thudc nhiéu vao thoi tiét,
mua vu, kho khian vé mit béng phuc vu thi cong.
Viéc thi cong cong trinh dé bién chiu anh huéng cia
thity triéu, thi cong theo con nudc, nén thoi gian thi
cong trong ngdy ngin, giy kho khin cho qua trinh

Bang 5: Co céu kinh té tinh Nam Pinh cac nim 2000 - 2015

DPon vi tinh: %

Chi tiéu Niam 2000 Niam 2005 Nim 2010 Niam 2015
Nam Dinh 100 100 100 100
- Nong lam thuy san 40,9 34,8 28,3 22,0
- Cong nghi¢p, xay dung 21,6 29,5 36,5 44,4
- Dich vu 37,5 35,7 35,2 33,6
Ca nuéc 100 100 100 100
- Nong, 1am, thuy san 26,8 20,4 18,4 17,0
- Cong nghi¢p, xay dung 36,8 44,2 32,1 333
- Dich vu 36,4 35,4 49,5 50,7

Nguon: Tdc gia tinh todn tir s6 liéu ciia Nién gidm thong ké tinh Nam Dinh
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thi cong va phai diéu chinh nhiéu lan.

Céc du an giao thong déu c6 cong trinh vira thi
cong vira dam bao an toan giao thong di lai cho
ngudi dan, nhiéu noi dudng nho, mat bang hep anh
huong nhiéu t6i tién do thi cong cong trinh. Nhu du
an Cau C6 Chur (thyc hién diéu chinh thoi gian ting
thém 3 nam so vdi du kién), du an duong S7A tu
Km10+310-Km11+768 va sira chita mat cau Bo, du
4n cai tao, nng cap duong ciru hd dén trong diém
Dong Tay cong Thanh Nién (tir ngé tu chg Vong dén
dé bién), dy 4n mé rong tuyén tranh thanh phd Nam
Dinh (QL10-thi trdin My Loc).

4.2. Nguyén nhdn chii quan

Mot la, nguyén nhan mot phén do dinh huodng
chién lugc cho dau tu cong cua Nam Dinh chua thyc
su tré thanh cong cu nham dan dit hoat dong dau tu
cong cua tinh. Thyc té cho thdy, nhiéu quy hoach
da duoc tinh dong ¥ trién khai 1ap nhung tién do
xay dung quy hoach cho linh vuc d6 thuc hién con
cham, khong déng bo vé mat thoi gian, nhu Quy
hoach phat trién giao thong van tai tinh Nam Dinh;
Quy hoach phat trién nhan luc tinh Nam Dinh; Quy
hoach téng thé phat trién hé théng y té tinh; Quy
hoach phat trién san xuit nong nghiép, thiy san va
mudi tinh; Quy hoach phat trién cong nghiép tinh
Nam Dinh.

DPén nam 2016, Uy ban nhan dan tinh moi phé
duyét, diéu chinh mot s6 Quy hoach nhu: Phé duyét
diéu chinh Quy hoach phat trién vat liéu xay dung
tinh Nam Dinh dén ndm 2020, dinh hudng phat trién
dén nam 2030; Quy hoach cip nudc thanh phdé Nam
Dinh; Phé duyét Quy hoach cac diém déu ndi véi QL
37B trén dia ban tinh; Quy hoach chi tiét két cau ha
tang giao thong dudng thity noi dia tinh Nam Dinh
dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030. Tham chi
¢6 nhitng quy hoach chua duoc xdy dung dé dinh
hudng cho dau tu cong cua tinh, nhu dén ndm 2016
mdi trién khai 1ap, tham dinh quy hoach quan 1y chét
thai rdn ving tinh Nam Dinh dén nam 2030.

Trong giai doan 2011 — 2015, ké hoach ngudn
von dau tu cho con ngudi, danh cho linh vuc xi
hoi chiém 0,75% trong tong ngudn von dau tu cong
trong giai doan nay. Tham chi, trong nhimng nim tiép
theo, nguon vén danh cho linh vuc nay ciing khong
may kha quan, giai doan 2016 — 2020, ngudn vén
danh cho linh vuc xa hdi chi chiém 0,18%.

Trong khi chién lugc cong nghiép hoa ludn dugc
coi trong trong sudt giai doan 2011 —2015, thi ngudn

vbn dau tu cong danh cho linh vuc phat trién cong
nghiép cua tinh rat thip, chi chiém 0,07%, sang giai
doan 2016 — 2020 ngudn vén nay ting 1én, nhung
chi chiém ty trong 1a 1,36% trong tong ngudn von
dau tu cong.

Hai la, mot phan ciing do quy trinh quéan 1y cac dy
an dau tu cong cua tinh Nam Dinh chua thuc sy dat
hi€u qua va hiéu luc.

Quy trinh quan 1y du 4n ddu tu cong cua chinh
quyén tinh Nam Binh ¢ anh hudng tryc tiép dén
tong thé ddu tu cong cia tinh. Quan 1y dau tu cong
cua tinh Nam Dinh trong giai doan vira qua chua
thuc sy dat hi€u qua va hiéu luc. Trong tham dinh du
an dau tu cong, nang luc cua cac co quan tham dinh
du an han ché, thé hién rd nhét qua viéc tham dinh
cac dy dau tu quy mé 16n va phic tap, tinh khong
dua ra dugc cac tiéu chuan thyuc hién thim dinh ddi
Vi cac dau tu cong, giam sat, danh gia dau tu cong
con yéu, chua sat vai thyuc tién dau tu cong, khong
phut hop véi nhitng thong 16 ma qudc té dang trién
khai... Do d6 da dan dén c6 nhiéu dau tu cong phai
thue hién diéu chinh vuot qua so voi ké hoach dit ra,
nhidu dau tu cong phai din, hodn tién do, tinh hinh
quyét toan cho du an gip nhiéu kho khin, nhidu dy
an dau tu cong khong thuc hién dugc quyét toan.
Nhu trong giai doan 2011 — 2016, tinh Nam DPinh
¢6 775 du an dau tu cong duoc bd tri von ké hoach
v6i tong s6 vn ban dau theo ké hoach 14 21.382.781
triéu VND thi c6 83 du an thyc hién diéu chinh tién
do (chiém 14,5% trong téng s6 du an da dugce bo tri
von ké hoach trong ky 1a 574 dy 4n, khong tinh cac
du 4n da hoan thanh va dua vao su dung truéc nam
2011), va 142 dy an thuc hién diéu chinh tong mirc
dau tu (chiém 24,7% trong tong sé du an di duoc
b tri von ké hoach trong giai doan 2011 — 2016 —
khong tinh cac du an da hoan thanh va dua vao su
dung truée nam 2011), diéu chinh ting thém so véi
quyét dinh dau tu ban dau 1a 14.241.346 triéu VND
(ting 131% so véi quyét dinh dau tu ban dau). S6
du an stir dung ngan sach dia phuong thuc hién diéu
chinh tién d6 va tong mirc dau tu so v6i quyét dinh
dau tu ban ddu chiém ty 18 cao nhit trong cac tong sb
du an duoc bd tri von trong thoi ky 2011 - 2016 (v6i
131 dy 4n thyc hién diéu chinh, chiém 22,8% trong
tong s6 du an da dugc bd tri von ké hoach trong giai
doan 2011 — 2016, khong tinh cac du an da hoan
thanh va dua vao sir dung trude nam 2011). Trong sb
cac du an thyuc hién diéu chinh, c6 nhiéu dy an thyuc
hién diéu chinh véi nhitng ndi dung kha 16n nhung
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lai khong duogc tham dinh lai. Tham tra va phé duyét
quyét toan van chua duoc trién khai thuc su quyét
liét, dé ton dong du an chua hoac cham quyét toan
nhiéu va trong thoi gian dai. Tir nim 2005 dén nim
thang 5/2015, tong s du 4n hoan thanh chwa quyét
toan 1a 38 dy an. Dén thang 6 nam 2016, s6 du an
chua quyét toan con lai 12 dy 4n.

5. Khuyén nghi

Trong thoi gian dén, dé gitp ngudn von cong nay
6 tac dong tich cuc dén ting trudong kinh té, gitp
giai quyét cac van dé xa hoi, thiét nghi tinh Nam
Dinh cin phai:

Thir nhdt, Nam Dinh phai xdy dung dinh huéng
chién lugc dau tu cong trd thanh cong cu mang tinh
dinh hudng thyuc sy hi€u qua, chu dong di trudc mot
budc nhim huéng dan cac hoat dong dau tu cong
ctia tinh Nam Binh. Pinh huéng mang tinh chién
lugc nhim dan dét hoat dong dau tu cong cua tinh
Nam Dinh can phai c6 nhiing tinh toan phu hop,
gianh nhimg ngudn lyc nhéat dinh nhim giai quyét
cdc van d& vé xa hoi cua tinh Nam Dinh, nhét la
nhing wu tién cho phat trién con ngudi.

Thir hai, Nam Dinh can hoan thién quy trinh quan
1y du an dau tu cong. Cu thé: Nam Pinh can phai
xdy dyng co ché hudng din va sang loc du an dau
tu cong chi tiét, mach lac va c6 thim quyén. Trong
qué trinh tham dinh dy 4n dau tu cong, Nam Dinh
can phai thyc hién tham dinh dy an dau tu cong dwa

Tai liéu tham khao

trén mot ban huéng dan toan dién vé quy trinh thim
dinh chuin muc, c6 su hd trg toi da cua cac cong cu
tham dinh va phai qua nhiéu budc phé chuan thim
dinh. Trudc khi du an duoc lya chon, thi du an do
phai duoc tham dinh doc 1ap. Nam Dinh can phai
ning cao chit luong dau thau bang cach thuc hién
d4u thau canh tranh va minh bach, cong khai trong
dau thau va mua sam cong. Cong khai, minh bach
cac tiéu chi danh gia hd so du thau va xét thau. Va
coi quan ly van hanh du an dau tu cong nhu mot
khau thudc quy trinh quan 1y dau tu cong cia tinh
Nam Dinh.

Trong qua trinh trién khai thuc hién du 4n dau tu
cong, tinh Nam Dinh can phai quan 1y chit ché tong
chi phi théng qua phén chia trach nhiém r3 rang, can
phai béo cdo tién do ddi voi trién khai thyc hién du
an dau tu cong. Bén canh do, dé nang cao hi€u qua
ctia trién khai thyc hién dau tu cong, tinh Nam Dinh
can thuc hién ky luat dbi v6i didu chinh du 4n dau
tw cong. Nam Dinh can c¢6 quy dinh thyc hién kiém
toan doc 1ap ddi voi tat ca du an nhom C va nhom
B. Dbi v6i danh gia du an sau khi hoan thanh, Nam
Dinh phai xay dung va cong khai céc ti€u chi va chi
s6 cu thé nham danh gia du an dau tu cong hoan
thanh. Tinh can phai xdy dung, van hanh va duy tri
hé théng co so dit liéu vé du an dau tu cong, c6 nhu
vay theo ddi va theo d6 1a dénh gia ddu tu cong s&
duoc toan dién, chit ché.
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